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 Πως και γιατί εξελίχθηκε η ευρωπαϊκή πολιτική για την κλιματική 
αλλαγή;

 Ποια ευρωπαϊκά κράτη είχαν ηγετικό ρόλο; 

 Ποιος ήταν ο ρόλος της ΕΕ στη διαμόρφωση του διεθνούς πλαισίου για 
την κλιματική αλλαγή; 



 Η αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής αποτελεί ένα από τα τέσσερα 
πεδία προτεραιότητας του 6ου προγράμματος δράσης για το 
περιβάλλον.

 Η πολιτική για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής καλύπτει ένα ευρύ 
φάσμα μέτρων, που δεν εμπίπτουν μόνον στον τομέα της 
περιβαλλοντικής πολιτικής αλλά και σε άλλους τομείς όπως η ενέργεια 
(ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, διαχείριση φυσικών πόρων), οι μεταφορές, η 
αγροτική ανάπτυξη. 

 Οι στόχοι για τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου τέθηκαν 
στο πλαίσιο μιας διεθνούς συμφωνίας, του Πρωτοκόλλου του Κιότο, και, 
κατά συνέπεια, η επίτευξή τους δεν συνεπάγεται μόνο την 
αποτελεσματικότητα της ευρωπαϊκής πολιτικής, αλλά και της ευρύτερης 
διεθνούς συνεργασίας.
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 Ο στόχος μείωσης των 

εκπομπών για την ΕΚ -15 

καθορίστηκε στο -8%.

 Η κατανομή αυτή, όμως, 

βασιζόταν σε μεγάλο 

βαθμό στους εθνικούς 

στόχους που είχαν 

υιοθετήσει μονομερώς 

τα κράτη-μέλη πριν το 

1996.
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Έγκριση του Ευρωπαϊκού Προγράμματος για την Κλιματική Αλλαγή το 
2000

Δημιουργία του Συστήματος Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπής Αερίων 
Θερμοκηπίου (EU Emissions Trading System) το 2005

Υιοθετήθηκαν μέχρι το 2012 περίπου 100 κανονιστικά μέτρα  σε πέντε 
κατηγορίες/ τομείς πολιτικής: 

1. οριζόντια θέματα (ΣΕΔΕ, ευέλικτοι μηχανισμοί και μηχανισμός 
παρακολούθησης εκπομπών)

2. ενέργεια (παραγωγή και κατανάλωση ενέργειας)

3. μεταφορές

4. βιομηχανία (συμπεριλαμβανομένων των αποβλήτων)

5. αγροτική παραγωγή και δασοκομία
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Μέτρα για την κλιματική αλλαγή 

• Βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης (κτήρια – ενεργειακό 
πιστοποιητικό, ηλεκτρικές συσκευές – σήμανση για την κατανάλωση 
ενέργειας Α+++)

• Αύξηση της παραγωγής ενέργειας από ΑΠΕ

• Τα νέα επιβατηγά αυτοκίνητα πρέπει να πληρούν τις προδιαγραφές 
εκπομπών CO2. 

6



 Η δημιουργία του ΣΕΔΕ έγινε αντιληπτή από την Επιτροπή ως μια ευκαιρία για να
ξεπεραστεί το απογοητευτικό αδιέξοδο της θέσπισης ευρωπαϊκού ενεργειακού φόρου.

 Εποικοδομητική πίεση για την θέσπιση του ΣΕΔΕ άσκησαν το Ηνωμένο Βασίλειο και η
Δανία (constructive pushers), που είχαν διαμορφώσει εθνικά συστήματα εμπορίας
εκπομπών CO2 ήδη από τα τέλη του ’90.

 Θέσπιση ανώτατου ορίου εκπομπών σε ευρωπαϊκό επίπεδο και διενέργεια
δημοπρασιών ως κύριο μέσο κατανομής δικαιωμάτων στους υπόχρεους (“cap and
trade”).

 Πιλοτική περίοδος (2005-2007).Το 2008 αποφασίστηκε η μεταρρύθμισή του [τρίτη
περίοδος εφαρμογής (2013-2020)].

 11.500 εγκαταστάσεις από 31 χώρες (28 κράτη μέλη της ΕΕ, Ισλανδία, Λιχτενστάιν
και Νορβηγία) με κατά μέσο όρο 1,9 δις τόνους ισοδύναμο CO2 /έτος

 περίπου το 41% του συνόλου των εκπομπών στις χώρες αυτές

 Για να μπορεί να λειτουργήσει αποτελεσματικά: 20€/ τόνο άνθρακα

 Οικονομική κρίση:

 Αδιάθετες άδειες – Υπερπροσφορά & χαμηλή ζήτηση

 Σημαντικές στρεβλώσεις στην τιμή άνθρακα. Το 2015 αντιστοιχεί σε 8€ / τόνο
άνθρακα

 Αντικίνητρο για την υιοθέτηση μέτρων /τεχνολογιών φιλικών προς το περιβάλλον 7
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Μάρτιος 2007 - Μονομερής δέσμευση με ορίζοντα το 2020 όσον αφορά: 

Τη μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου τουλάχιστον κατά 20 % 
έως το 2020, σε σχέση με το 1990,

Την αύξηση του μεριδίου των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στη 
συνολική ενεργειακή κατανάλωση σε 20% (όπως η βιομάζα, η αιολική, η 
υδροηλεκτρική και η ηλιακή ενέργεια).

Τον περιορισμό της χρήσης πρωτογενούς ενέργειας κατά 20% σε σύγκριση 
με τα προβλεπόμενα επίπεδα μέσω της βελτίωσης της ενεργειακής 
απόδοσης. 

Τέθηκαν σε ισχύ: Απρίλιος 2009 – Απόφαση Ευρωπ. Κοινωβουλίου και
Συμβουλίου για τον επιμερισμό των στόχων

Αποτέλεσαν τη βάση της αναπτυξιακής στρατηγικής της ΕΕ «Ευρώπη 2020»
για μια έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς οικονομία.
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Ευρωπαϊκό Σύστημα Εμπορίας Ρύπων: 45% της μείωσης των εκπομπών

Εθνική- Ευρωπαϊκή νομοθεσία: 55% της μείωσης των εκπομπών

Στόχος 2020: μείωση των εκπομπών στους τομείς που εντάσσονται στο
Εμπόριο Ρύπων κατά 21%

Οικονομικοί και αναπτυξιακοί λόγοι …

 Ενεργειακή Ασφάλεια: Θα περιοριστεί η εξάρτηση της ΕΕ από τις
εισαγωγές πετρελαίου και φυσικού αερίου. Συνεπώς, θα ελαττωθεί η
έκθεση της οικονομίας της ΕΕ στις αυξανόμενες και ασταθείς ενεργειακές
τιμές.

 Μέσο προώθησης της ανάπτυξης και της απασχόλησης στην Ευρώπη
(δημιουργία 1 εκατ. θέσεων εργασίας μέχρι το 2020)
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 Παγκόσμια Συμφωνία (Δεκέμβριος 2015): Στόχος η συγκράτηση της 
αύξησης της θερμοκρασίας του πλανήτη «αρκετά κάτω» από τους 2°C

 Ιστορική Συμφωνία – Υπεγράφη από 195 κράτη

Στις 4 Νοεμβρίου 2016 τέθηκε σε ισχύ
 Επικυρώθηκε από ΗΠΑ και Κίνα

 Ιούνιος 2017: Απόφαση Προέδρου Τράμπ για απόσυρση των ΗΠΑ

Οκτώβριος 2014: Απόφαση Ευρωπαϊκού Συμβουλίου 

Στόχοι της ΕΕ   (2020-2030)

 μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά 40% τουλάχιστον 
σε σύγκριση με τα επίπεδα του 1990

 άντληση του 27% τουλάχιστον της συνολικής ενεργειακής κατανάλωσης 
από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας

 αύξηση της ενεργειακής απόδοσης κατά 27% τουλάχιστον

 Δεν συμπεριλαμβάνονται μειώσεις στις εκπομπές με τη χρήση διεθνών
ευέλικτων μηχανισμών
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 Το 2018 αναθεωρήθηκαν οι στόχοι ως ακολούθως: 

 άντληση του 32% τουλάχιστον της συνολικής ενεργειακής κατανάλωσης 
από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας

 αύξηση της ενεργειακής απόδοσης κατά 32,5% τουλάχιστον

Η μείωση 40% των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου επιμερίζεται:

- 43% μείωση των εκπομπών στους τομείς του Ευρωπαϊκού Συστήματος 
Εμπορίας Ρύπων (σε σύγκριση με το 2005)

- 30% μείωση των εκπομπών στους υπόλοιπους τομείς

Στόχος: Η επίτευξη μιας κλιματικά ουδέτερης οικονομίας (climate-neutral 
economy)
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Προτάθηκε από την Επιτροπή τον Μάρτιο του 2020

Βρίσκεται σε διαβούλευση έως τις 27 Μαΐου 2020 (περιφέρειες, επιχειρήσεις, 
κοινωνία των πολιτών)

Αποτελεί έναν χάρτη πορείας με στόχο:

 τις μηδενικές καθαρές εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου έως το 2050

 την αποσύνδεση της οικονομικής ανάπτυξης από τη χρήση των πόρων 
(αποδοτικότερη χρήση των πόρων, κυκλική οικονομία)

Ανάληψη δράσεων σε όλους τους τομείς της οικονομίας:

 επενδύσεις σε φιλοπεριβαλλοντικές τεχνολογίες

 στήριξη της καινοτομίας στον βιομηχανικό τομέα

 ανάπτυξη καθαρότερων, οικονομικότερων μορφών ιδιωτικής και δημόσιας 
μεταφοράς

 απανθρακοποίηση του ενεργειακού τομέα

 διασφάλιση της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων

 συνεργασία με διεθνείς εταίρους για τη βελτίωση των παγκόσμιων 
περιβαλλοντικών προτύπων

 Χρηματοδοτική στήριξη και τεχνική βοήθεια «Μηχανισμός Δίκαιης 
Μετάβασης» 

 100 δισεκατ. ευρώ για την περίοδο 2021-2027 στις πλέον πληγείσες περιοχές 15



 Μάρτιος του 2020: Πρόταση της Επιτροπής για τον πρώτο «Ευρωπαϊκό 
Νόμο για το Κλίμα»

 η Επιτροπή προτείνει έναν νομικά δεσμευτικό στόχο μηδενικών καθαρών 
εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου έως το 2050

Σκοπεύει 

 να κατοχυρώσει νομοθετικά τον στόχο που τίθεται στην Ευρωπαϊκή 
Πράσινη Συμφωνία , δηλαδή η οικονομία και η κοινωνία της Ευρώπης να 
καταστούν κλιματικά ουδέτερες έως το 2050

 να εξασφαλίσει ότι όλες οι πολιτικές της ΕΕ θα συμβάλλουν στην 
επίτευξη του στόχου

 να καθοριστεί η μακροπρόθεσμη πορεία για την επίτευξη του στόχου, με 
τρόπο κοινωνικά δίκαιο και οικονομικά αποδοτικό

 να δημιουργηθεί σύστημα παρακολούθησης της προόδου 

 να παρασχεθεί προβλεψιμότητα για τους επενδυτές 

 να εξασφαλιστεί ότι η μετάβαση προς την κλιματική ουδετερότητα είναι 
μη αναστρέψιμη 16





 Μη έγκαιρη και ορθή ενσωμάτωση της ευρωπαϊκής νομοθεσίας στο 
εθνικό δίκαιο (ανακοίνωση μέτρων ενσωμάτωσης – σχετικής νομοθεσίας)

 Μη ορθή εφαρμογή της ευρωπαϊκής νομοθεσίας 

Ταχεία διευθέτηση – Αποφυγή επίσημης διαδικασίας

 Αν η Επιτροπή διαπιστώσει πιθανή παραβίαση της ενωσιακής νομοθεσίας, ή 
αν δεχθεί σχετική καταγγελία, επιχειρεί να επιλύσει τάχιστα το πρόβλημα με 
το οικείο κράτος μέλος μέσω του λεγόμενου "διαρθρωμένου διαλόγου" (EU 
PILOT).

 Τα κράτη μέλη έχουν τη δυνατότητα να παράσχουν περαιτέρω πραγματικά ή 
νομικά στοιχεία, με στόχο να εξευρεθεί σύντομα λύση και να αποφευχθεί η 
κίνηση επίσημης διαδικασίας επί παραβάσει.
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Επίσημη διαδικασία

19

Προειδοποιητική επιστολή

• Η Επιτροπή καλεί την κυβέρνηση του κράτους να υποβάλει εντός προθεσμίας ίσης ή μικρότερης των

2 μηνών παρατηρήσεις για τη μη συμμόρφωση.

Αιτιολογημένη γνώμη

• Αν το κράτος μέλος δεν απαντήσει, ή αν δεν δώσει ικανοποιητική απάντηση, η Επιτροπή καταγράφει

τους λόγους παραβίασης και αποστέλλει αιτιολογημένη γνώμη.

• Η κυβέρνηση του κράτους μέλους έχει προθεσμία ίση ή μικρότερη των 2 μηνών για να συμμορφωθεί.

Παραπομπή στο Δικαστήριο Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (ΔΕΚ)

 Αν το κράτος μέλος δεν απαντήσει, ή αν δεν δώσει ικανοποιητική απάντηση, η Επιτροπή ζητά

από το Δικαστήριο να κινήσει διαδικασία προσφυγής. (Τα τελευταία χρόνια, πάνω από το 85% των

υποθέσεων διευθετήθηκαν προτού φτάσουν στο στάδιο της άσκησης προσφυγής!)

• Αν ένα κράτος μέλος δεν κοινοποιήσει μέτρα για την εφαρμογή μιας οδηγίας, η Επιτροπή μπορεί να

ζητήσει από το Δικαστήριο να επιβάλει την καταβολή κατ’ αποκοπήν ποσού ή χρηματικής ποινής.

Απόφαση ΔΕΚ

• Συνήθως μετά από 2 έτη, το Δικαστήριο λαμβάνει απόφαση η κυβέρνηση του κράτους μέλους οφείλει

να προσαρμόσει ανάλογα τη νομοθεσία ή τις πρακτικές της.

• Αν το κράτος μέλος εξακολουθεί να μη συμμορφώνεται, η Επιτροπή στέλνει νέα προειδοποιητική

επιστολή.

Αναπομπή στο ΔΕΚ

 Αν το κράτος μέλος δεν απαντήσει, ή αν δεν δώσει ικανοποιητική απάντηση, η Επιτροπή μπορεί να

αναπέμψει την υπόθεση ενώπιον του Δικαστηρίου και να προτείνει την καταβολή κατ’ αποκοπήν

ποσού ή χρηματικής ποινής.
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Καθυστερημένη ή μη ορθή εφαρμογή της κοινοτικής νομοθεσίας: μια από τις 
κυριότερες -διαχρονικά- αδυναμίες της περιβαλλοντικής πολιτικής της ΕΕ

 «Μεσογειακό Σύνδρομο»: Ελλάδα, Ισπανία, Ιταλία, Πορτογαλία 

 Εγχώρια χαρακτηριστικά: Αναποτελεσματικοί ελεγκτικοί μηχανισμοί, 
ελλιπής διοικητική ικανότητα, έλλειψη τεχνογνωσίας, κομματοκεντρική
νομοθετική διαδικασία, χαμηλά επίπεδα ανάπτυξης, αδύναμη 
περιβαλλοντική κουλτούρα

 Εγχώριοι παράγοντες που συμβάλλουν σε αποτελεσματικότερες – πιο 
φιλοπεριβαλλοντικές πολιτικές

 Πρωτοπόροι: Αυστρία, Δανία, Γερμανία, Ολλανδία, Σουηδία, Φινλανδία

 Βραδυπορούντες: Ελλάδα, Ισπανία, Πορτογαλία, Ιρλανδία

 Παράγοντες αποτελεσματικότητας: 

 Υψηλή πίεση που ασκούν οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις 

 Ισχυρή εγχώρια πράσινη συμμαχία 

 Δημιουργία ή/και διασφάλιση ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος 
για την εγχώρια βιομηχανία 

 Δυνατότητα επιρροής της διεθνούς ή/και της ευρωπαϊκής 
νομοθεσίας



ΕΘΝΙΚΕΣ ΠΡΟΤΙΜΗΣΕΙΣ 

Εγχώριοι παράγοντες:

1) Yψηλή πίεση που ασκεί ένα εγχώριο πρόβλημα ή / και ισχυρή πράσινη συμμαχία

2) Δημιουργία ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος για την εγχώρια βιομηχανία                                     

3) Δυνατότητα επιρροής της διεθνούς νομοθεσίας - χαμηλό κόστος εγχώριας προσαρμογής                                             

ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΙ ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΙ 

Κόστος  vs. οφέλους εφαρμογής 

περιβαλλοντικών μέτρων σε εθνικό επίπεδο

ΔΙΕΘΝΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗ

Περιφερειακές και 

Οικουμενικές Συμφωνίες

Θεσμικοί

περιορισμοί & 

ευκαιρίες

Αποτελέσματα πολιτικής (policy outputs & policy 

outcomes)
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Αποκλίσεις (+ / - ) από τους εθνικούς στόχους του Κιότο
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 Οι εκπομπές της ΕΕ-28 σημειώνουν μείωση 16% σε σχέση με το 1990

 Η ΕΕ-15 υπερκαλύπτει το στόχο του Κιότο (8%) καθώς το 2012 μείωσε τις 
εκπομπές που δεν εντάσσονται στο εμπόριο ρύπων κατά 11.8%.

 Σημαντικές διαφοροποιήσεις μεταξύ των κρατών: Η Σουηδία, το Ην. Βασίλειο 
και η Ελλάδα ξεπέρασαν τους εθνικούς στόχους, ενώ το Λουξεμβούργο, η 
Αυστρία και η Ισπανία αποκλίνουν από τους στόχους τους κατά 9%

 Όπως αναφέρεται στην τελευταία έκθεση του ΕΕΑ η υπερκάλυψη του 
στόχου οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στην οικονομική κρίση



ΠΗΓΗ: EUROSTAT
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ΠΗΓΗ: EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, 2019



ΠΗΓΗ: EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, 2019





 Το ζήτημα των κοινωνικών ανισοτήτων: Στο επίκεντρο της διεθνούς 
πολιτικής ατζέντας 

Αλλά εστιάζει…

 Στη διαφοροποιημένη και -ενίοτε άνιση- συνεισφορά των 
ανεπτυγμένων και αναπτυσσόμενων κρατών στην επιδείνωση του 
προβλήματος και στο κόστος αντιμετώπισής του

 Όχι ενδοκρατικές ανισότητες

Από το Κιότο στο Παρίσι ….

οι ανισότητες των παγκόσμιων κατά κεφαλήν εκπομπών CO2 μειώθηκαν 
σημαντικά. 

παρατηρείται αύξηση των ανισοτήτων εισοδήματος και εκπομπών  CO2 σε 
ενδοκρατικό επίπεδο (Chancel and Piketty 2015)



Τρεις μορφές «περιβαλλοντικών ανισοτήτων»: 

Κατανομή της περιβαλλοντικής ποιότητας – Ισότητα ως προς την 
έκθεση στους περιβαλλοντικούς κινδύνους

Συμβολή στην περιβαλλοντική υποβάθμιση

Επιδράσεις της περιβαλλοντικής πολιτικής – πρόκληση ανισοτήτων 
ή επιδείνωση των υφιστάμενων  
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Οι εισοδηματικές ανισότητες είναι ικανές να παράγουν  περιβαλλοντικές 
ανισότητες

 Διαφορετική αντίληψη του περιβαλλοντικού κινδύνου (προτιμήσεις)

 Στις ομάδες χαμηλού εισοδήματος μπορεί να μην είναι υψηλή η ζήτηση για 
περιβαλλοντική ποιότητα.

 Προτεραιότητα να είναι άλλοι παράγοντες: χαμηλό επίπεδο ενοικίων, 
δυνατότητα εύρεσης απασχόλησης.

 Είναι πιο πιθανό να εκτίθενται σε υψηλούς περιβαλλοντικούς κινδύνους λόγω 
της απασχόλησής τους (outdoor activities).

 Παράλληλα, δεν διαθέτουν τα μέσα προσαρμογής και αντιμετώπισης των 
περιβαλλοντικών κινδύνων (αλλαγή τομέα απασχόλησης ή διαμονή σε άλλη 
περιοχή).



Παράλληλα, οι ομάδες χαμηλού κοινωνικοοικονομικού επιπέδου τείνουν να 
συμβάλλουν λιγότερο στην περιβαλλοντική υποβάθμιση 

 Ισχύει τόσο για τις ανεπτυγμένες όσο και για τις αναπτυσσόμενες χώρες

 Το 10% του παγκόσμιου πληθυσμού συμβάλλει στο 45% των παγκόσμιων 
εκπομπών και ζει σε όλες τις ηπείρους (1/3 σε αναδυόμενες χώρες).

 Το 1%  των πλουσιότερων κατοίκων  των ΗΠΑ, του Λουξεμβούργου, της 
Σιγκαπούρης, της Σαουδικής Αραβίας και του Καναδά ευθύνονται για το 14% 
των παγκόσμιων εκπομπών το 2013.

 Εισοδηματικές ανισότητες / καταναλωτικά πρότυπα / εκπομπές CO2 (luxury 
consumption)

 Στις ΗΠΑ, το 10% του πληθυσμού με τα υψηλότερα εισοδήματα συμβάλλει στο 
25% των εθνικών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου

 Οι Αφροαμερικανοί παράγουν κατά 20% λιγότερες εκπομπές CO2 από τον εθνικό 
μέσο όρο και αποτελούν το ένα τέταρτο όλων των Αμερικανών που ζουν σε 
συνθήκες φτώχειας

 Ωστόσο, καταβάλλουν μεγαλύτερο ποσοστό εισοδήματος στα καύσιμα, γεγονός 
που τους καθιστά πιο ευάλωτους στις διακυμάνσεις των τιμών του πετρελαίου 
και του άνθρακα.



Ινδία:  σημαντικές ανισότητες μεταξύ των διαφορετικών ομάδων εισοδήματος, 
καθώς και μεταξύ του αγροτικού και του αστικού πληθυσμού. 

Το 2004, το 10% του πληθυσμού με το υψηλότερο εισόδημα ευθύνεται για 
εκπομπές κατά 15 φορές υψηλότερες από το 10% του πληθυσμού με τα 
χαμηλότερα εισοδήματα. 

Ευρωπαϊκά κράτη: Αντίστροφη σχέση εισοδήματος και έκθεση του πληθυσμού 
σε υψηλά επίπεδα ατμοσφαιρικής ρύπανσης (173 περιφέρειες, 18 κράτη, 2006-
2013)

Συμβάλλουν περισσότερο … Τα νοικοκυριά με υψηλό εισόδημα, όπου το 
πρόσωπο αναφοράς απασχολείται στον τομέα των υπηρεσιών ή σε μη 
χειρωνακτική εργασία και είναι μέσης ηλικίας (30-60 ετών)

Συμβάλλουν λιγότερο … νοικοκυριά με χαμηλό εισόδημα, όπου το πρόσωπο 
αναφοράς είναι άνεργος ή συνταξιούχος και είναι νέος (κάτω των 30 ετών) ή 
ηλικιωμένος (άνω των 60 ετών).



Ελλάδα (2016)

OECD Regions at a Glance http://rag.oecd.org/countryprofiles/

Greece: http://rag.oecd.org/countryprofiles/greece.html

http://rag.oecd.org/countryprofiles/
http://rag.oecd.org/countryprofiles/greece.html
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Σύμφωνα με τη βιβλιογραφία…

 Από τη μέτρηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των νοικοκυριών σε σχέση 
με το διαθέσιμο εισόδημά τους, προκύπτει τελείως διαφορετική εικόνα.

 Οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις ανά μονάδα εισοδήματος είναι σαφώς 
υψηλότερες στην περίπτωση νοικοκυριών με χαμηλό εισόδημα, άνεργους ή 
συνταξιούχους και μονογονεικών οικογενειών. 

 Στο βαθμό που το κόστος μείωσης των εκπομπών μετακυλίεται στις 
τελικές τιμές αγαθών και υπηρεσιών, η αυστηρή εφαρμογή της αρχής «ο 
ρυπαίνων πληρώνει» δύναται να επιδεινώσει τη θέση των πιο ευάλωτων 
κοινωνικά νοικοκυριών.



Κατά κεφαλήν ΑΕΠ των ελληνικών περιφερειών, 2001-2016 (σε USD PPP, σταθερές 
τιμές, έτος βάσης 2010)
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 Αν και πώς ο σχεδιασμός και η εφαρμογή της περιβαλλοντικής νομοθεσίας 
διασφαλίζει την ίση κατανομή του οικονομικού βάρους που συνεπάγεται μεταξύ 
των διαφορετικών κοινωνικοοικονομικών ομάδων ;

 Σε ποιον βαθμό οι πολιτικές αυτές επιδεινώνουν ή διορθώνουν τις υφιστάμενες 
ανισότητες ;

Αγνοώντας τις κοινωνικές διαστάσεις κατά το σχεδιασμό της περιβαλλοντικής 
πολιτικής, αναπόφευκτα θα επιδεινώνεται η θέση των πιο ευάλωτων 
ομάδων…
 εκτίθενται σε υψηλούς περιβαλλοντικούς κινδύνους 

 επωμίζονται το βάρος εφαρμογής της λόγω πολιτικής

Το οικονομικό κόστος που συνεπάγεται η περιβαλλοντική πολιτική και 
αντανακλά τις περιβαλλοντικές ζημίες ποικίλει μεταξύ των 
κοινωνικοοικονομικών ομάδων (Μελέτη Ευρωπαϊκής Επιτροπής – Rye et al. 
2008)

Συνέργεια της κοινωνκής, οικονομικής και περιβαλλοντικής πολιτικής 
συνιστά την μόνη ίσως αποτελεσματική στρατηγική!
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 Τα έσοδα από φόρους στον τομέα της ενέργειας σημειώνουν αύξηση 51% 
(από 2.696 εκ. € το 2008 σε 5.265εκ. € το 2016) με τα νοικοκυριά να 
επωμίζονται το μεγαλύτερο βάρος αυτών των αυξήσεων. 

 Το 44% των εσόδων από ενεργειακούς φόρους προέρχεται από τα 
νοικοκυριά, το 15% από το τομέα των μεταφορών, το 11% από τον κλάδο 
της μεταποίησης και το 10% από τον τομέα των υπηρεσιών.

42

Αύξηση του μεριδίου των περιβαλλοντικών φόρων στα συνολικά φορολογικά 
έσοδα μπορεί να οφείλεται είτε στην αύξηση των φόρων ή/και των 
φορολογικών συντελεστών είτε στην αύξηση του μεριδίου των ρυπογόνων 
δραστηριοτήτων στην εθνική οικονομία ή/και την κατανάλωση μη φιλικών 
προς το περιβάλλον προϊόντων. 

 Θετική εξέλιξη για την προστασία του περιβάλλοντος, καθώς αυξάνονται τα 
αντικίνητρα για την παραγωγή και κατανάλωση ρυπογόνων 
προιόντων/υπηρεσιών. 

 Αρνητική εξέλιξη για την περιβαλλοντική προστασία και ενδέχεται να 
υποδηλώνει την μη αποτελεσματική εφαρμογή της περιβαλλοντικής φορολογίας.

Στην Ελλάδα: αύξηση των ενεργειακών φόρων και φορολογικών συντελεστών

ΕΦΚ επιβάλλονται στα ενεργειακά προϊόντα και την ηλεκτρική ενέργεια / Ο 
λιγνίτης εξαιρείται



Νοικοκυριά που δεν διαθέτουν επαρκείς πόρους για να καλύψουν τις ενεργειακές 
τους ανάγκες. 

Διαφορετικοί παράγοντες που συντελούν: χαμηλό εισόδημα, υψηλές τιμές 
καυσίμων, χαμηλή ενεργειακή απόδοση των κτιρίων ... 

Αντανακλά σαφώς τις οικονομικές και κοινωνικές ανισότητες …αλλά και τις 
περιβαλλοντικές διαστάσεις π.χ επικίνδυνη για την υγεία αιθαλομίχλη και αύξηση 
των εκπομπών CO2 από ορυκτά καύσιμα.

Η περίπτωση της Ελλάδας: 

Το 32,9% των νοικοκυριών δηλώνει οικονομική αδυναμία να καλύψει της 
ενεργειακές του ανάγκες για θέρμανση και ψύξη (ΕΛΣΤΑΤ 2015). 

οικονομική ύφεση της ελληνικής οικονομίας, 

μείωση του μέσου κατά κεφαλήν εισοδήματος, αλλά και 

αύξηση των φόρων που εισπράττονται μέσω των λογαριασμών ηλεκτρικού 
ρεύματος, οι οποίοι δεν συνδέονται με την παραγωγή και κατανάλωση ενέργειας, 
όπως το τέλος ακίνητης περιουσίας. 



Επιτυχημένα παραδείγματα ενσωμάτωσης των κοινωνικοοικονομικών και 
περιβαλλοντικών στόχων

Οι περιπτώσεις της Γερμανίας και του Ην. Βασιλείου

Αποσκοπούν στη μείωση των δαπανών του ετήσιου οικογενειακού 
εισοδήματος στο 10% για την κάλυψη ενεργειακών αναγκών, 

Παροχή επιδομάτων με εισοδηματικά κριτήρια

Προώθηση μέτρων για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων και 
την εξοικονόμηση ενέργειας 





Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ

 Πρώτη Αναφορά - αναθεώρηση του Συντάγματος το 1975 / άρθρο 24

 1986 – Νομοθεσία 

 Μάλλον συμβολικό χαρακτήρα. 

 Εθνικές προτεραιότητες που εστιάζουν στην οικονομική ανάπτυξη. 

 Τα περιβαλλοντικά ζητήματα διαχειρίζονταν επιτροπές των επιμέρους υπουργείων

 1980 – Σύσταση ΥΠΕΧΩΔΕ  

 Οι επιτροπές διατηρούν την αρμοδιότητά τους για περιβαλλοντικά ζητήματα που 
συνδέονται με το χαρτοφυλάκιο του εκάστοτε υπουργείου, γεγονός που καθιστά 
προβληματική την άσκηση μιας ομοιόμορφης και ολοκληρωμένης περιβαλλοντικής 
πολιτικής. 

 Γραφείο Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών (ΓΕΔΕ) του ΥΠΕΧΩΔΕ είναι η 
αρμόδια αρχή για τη λειτουργία του ΣΕΔΕ και των ευέλικτων μηχανισμών του 
Πρωτοκόλλου του Κιότο στην Ελλάδα. 

 Εθνικό Κέντρο Βιώσιμης και Αειφόρου Ανάπτυξης (ΕΚΒΑΑ) σε συνεργασία με 
το ΓΕΔΕ καταρτίζει και τηρεί το μητρώο για την εκχώρηση, κατοχή, μεταβίβαση 
και ακύρωση δικαιωμάτων ρύπων. 

 Σημαντικές αρμοδιότητες για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης διατηρούν το 
Υπουργείο Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων και το Υπουργείο Οικονομίας



 Ρυθμιστική Αρχή Ενέργεια (ΡΑΕ) αποτελεί τον αρμόδιο φορέα για την 
αδειοδότηση των έργων παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από 
ανανεώσιμες πηγές 

(εμπλέκονται και οι αρχές της τοπικής και της περιφερειακής αυτοδιοίκησης)

 Ανεξάρτητος Διαχειριστής Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας 
(ΑΔΜΗΕ):σχεδιασμός και ανάπτυξη του δικτύου ηλεκτρικής ενέργειας

 Δημόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισμού (ΔΕΗ) αποτελεί τον διαχειριστή των 
μη διασυνδεδεμένων νησιών 

 Κέντρο Ανανεώσιμων Πηγών και Εξοικονόμησης Ενέργειας (ΚΑΠΕ), 
που λειτουργεί από το 1987 υπό την εποπτεία του ΥΠΕΧΩΔΕ, αλλά έχει 
οικονομική και διοικητική αυτοτέλεια, αποτελεί τον εθνικό φορέα για την 
προώθηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και τη βελτίωση της 
ενεργειακής απόδοσης σε εθνικό επίπεδο.

 Μόλις το 2005 συστάθηκε η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας 
Περιβάλλοντος της Ελληνικής Βουλής, που έχει κυρίως συμβουλευτικό 
χαρακτήρα

Μια από τις σημαντικότερες προκλήσεις και διαχρονικές αδυναμίες του 
ελληνικού συστήματος περιβαλλοντικής διακυβέρνησης είναι ο συντονισμός 
όλων των εμπλεκόμενων φορέων 

Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ



 Σύσταση του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής 
Αλλαγής (ΥΠΕΚΑ) το 2009 

 Μεταφορά του χαρτοφυλακίου των δημοσίων έργων σε άλλο 
Υπουργείο 

 πολιτική βούληση για την ανάληψη πιο αποτελεσματικών δράσεων στον 
τομέα του περιβάλλοντος και της κλιματικής αλλαγής

 Ενσωμάτωση σε αυτό της Γενικής Διεύθυνσης Ενέργειας και 
Φυσικών Πόρων και της Γενικής Διεύθυνσης Δασικής Ανάπτυξης και 
Προστασίας και Φυσικών Πόρων, που κατά το παρελθόν υπάγονταν σε 
άλλα Υπουργεία

 σημαντικό βήμα για το καλύτερο συντονισμό της περιβαλλοντικής 
πολιτικής

 Η σύσταση νέων θεσμών που συνοδεύονται από έντονη ρητορική, αλλά όχι 
ενισχυμένες αρμοδιότητες και ανάληψη ουσιαστικών δράσεων μπορεί να 
προκαλέσει αποπροσανατολισμό και επιδείνωση της 
αναποτελεσματικότητας του θεσμικού πλαισίου.

Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ



 Πριν από τη διαμόρφωση της ευρωπαϊκής πολιτικής για την κλιματική 
αλλαγή δεν είχε υιοθετήσει μονομερώς στόχους για τη μείωση των 
εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου.

 Η σταδιακή διαμόρφωση μιας πιο ολοκληρωμένης περιβαλλοντικής 
πολιτικής αποτελεί απόρροια πρωτίστως της εφαρμογής της 
ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής νομοθεσίας.

 Ενσωματώθηκαν στο εγχώριο κανονιστικό πλαίσιο μια σειρά διατάξεις 
που δεν εντάσσονται στην λογική «επιβολής και ελέγχου», αλλά υπάκουαν 
στους κανόνες της αγοράς. 

 Σταδιακά εμπεδώνεται η συνεργασία των κρατικών και μη κρατικών 
δρώντων και οι διαδικασίες διαβούλευσης με τις εγχώριες ομάδες 
συμφερόντων. 

 Άντλησε σημαντικούς πόρους από τα ευρωπαϊκά ταμεία για να 
χρηματοδοτήσει την υλοποίηση περιβαλλοντικών έργων και να παράσχει 
οικονομικά κίνητρα για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης και την 
αύξηση της παραγωγής ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές. 

Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ: Ο ΡΟΛΟΣ ΤΗΣ ΕΕ



Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ: ΔΙΑΧΡΟΝΙΚΕΣ
ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ

 Ελλιπής διοικητική ικανότητα

 Κατακερματισμός των διοικητικών δομών

 Έλλειψη τεχνογνωσίας

 Κομματοκεντρική νομοθετική διαδικασία

 Αναποτελεσματικοί θεσμοί επιβολής και ελέγχου 

 Μαρτυρούν την παρουσία του λεγόμενου «Μεσογειακού Συνδρόμου» 
(Börzel 2000β:141, Pridham 1996:52-55, La Spina και Sciortino 1993: 224)

 Δεν δυσχεραίνουν, όμως,  μόνο τη τυπική συμμόρφωση με την ευρωπαϊκή 
νομοθεσία, αλλά επηρεάζουν και τα ουσιώδη στοιχεία της εφαρμογής της 
και τις εθνικές επιδόσεις.

 Οι μεταρρυθμιστικές πρωτοβουλίες αντιμετώπισαν τις διαχρονικές 
παθογένειες και δεν βελτίωσαν την αποτελεσματικότητα του συστήματος 
περιβαλλοντικής διακυβέρνησης, αλλά σε ορισμένες περιπτώσεις 
δημιούργησαν στρεβλώσεις. 



Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ: ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑΤΑ

 Όπως υπογραμμίζει το ίδιο το ΥΠΕΚΑ, παρατηρείται ιδιαίτερη δυσκολία 
στη συλλογή πρωτογενών δεδομένων, όσον αφορά την τελική 
κατανάλωση ενέργειας και τις παραμέτρους υπολογισμού της 
εξοικονόμησης ενέργειας

(τα επίσημα στοιχεία για το 2009 δημοσιεύθηκαν τις αρχές του 2011, γεγονός 
που κατέστησε δύσκολη την ακριβή εκτίμηση της κατανάλωσης ενέργειας για 
το 2010 κατά την εκπόνηση του εθνικού σχεδίου ενεργειακής απόδοσης)

 Σημαντικές καθυστερήσεις παρουσιάστηκαν στην εφαρμογή των 
διατάξεων για τη λειτουργία της αγοράς ενέργειας, εξ αιτίας της 
πολυπλοκότητας των ρυθμίσεων, της ανάγκης συντονισμού και συνεργασίας 
πολλών εμπλεκόμενων φορέων της αγοράς. 

 Η πλειονότητα των μέτρων, που προβλέπονται στο πρώτο εθνικό σχέδιο 
δράσης για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης, δεν είχαν ενεργοποιηθεί 
μέχρι το 2010. 



 Η Ελλάδα μαζί με την Ισπανία, την Ιταλία και την Πορτογαλία 
καταγράφουν διαχρονικά τον υψηλότερο αριθμό παραβάσεων της 
ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής νομοθεσίας 

 Χαμηλά επίπεδα οικονομικής ανάπτυξης αποτελούν ανασταλτικό 
παράγοντα για την εφαρμογή αυστηρών περιβαλλοντικών προτύπων, που 
συνεπάγονται υψηλό κόστος για τα εγχώρια οικονομικά συμφέροντα και για 
τη διατήρηση της απασχόλησης 

 Ωστόσο, η παροχή οικονομικών κινήτρων από την ΕΕ αποτέλεσε από τα 
μέσα της δεκαετίας του ‘90 το κυριότερο μηχανισμό για την ενθάρρυνση της 
συμμόρφωσής τους με τα ευρωπαϊκά περιβαλλοντικά πρότυπα, χωρίς όμως 
τα προσδοκώμενα αποτελέσματα.

 Η Ελλάδα καταλαμβάνει το 2016 την 4η θέση στην κατάταξη της 
παραβατών της ευρωπαϊκής νομοθεσίας με 86 ανοιχτές υποθέσεις, εκ των 
οποίων οι 54 αφορούν σε μη ορθή εφαρμογή και οι υπόλοιπες σε 
καθυστερημένη ενσωμάτωση στην εθνική νομοθεσία.

Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ: ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑΤΑ



Το 2016 δύο νέες καταδικαστικές αποφάσεις από το ΔΕΚ που αφορούν την 
ελληνική περιβαλλοντική πολιτική: 

1. μη συμμόρφωση της Ελλάδας με την οδηγία για τη διατήρηση των 
φυσικών οικοτόπων 92/43/EEC, καθώς κρίθηκε ότι δεν προσφέρεται 
επαρκής προστασία στην απειλούμενη θαλάσσια χελώνα Caretta Caretta
στον κόλπο της Κυπαρισσίας μη επαρκές το επίπεδο προστασίας της  
(Commission v Greece, C-504/14). 

2. η Ελλάδα δεν έλαβε όλα τα απαραίτητα μέτρα για τη συμμόρφωσή της με 
την προηγούμενη απόφαση του ΔΕΚ για τη διαχείριση των επικίνδυνων 
αποβλήτων και της επιβλήθηκε πρόστιμο 10 εκ. € και ημερήσια 
χρηματική ποινή 30 χιλ. € (Commission v Greece, C-584/14, Court press
release No 87/16). 

Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ: ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑΤΑ
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